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Viuchtelingenwerk

Vlaanderen





Kaderstandpunt

“Iedereen is van de gemeente”

Asielzoekers, vluchtelingen, geregulariseerden 

en mensen zonder papieren
:  verwachtingen van Vluchtelingenwerk Vlaanderen naar het lokale beleid

Dit standpunt werd onderschreven door de algemene vergadering van Vluchtelingenwerk Vlaanderen in november 2006. Volgende leden wensen expliciet hun naam vermeld te zien om hun ondertekening te beklemtonen:

AZIZ Zemst - Bond zonder Naam sociaal – Medimmigrant - Protestants Sociaal Centrum Brussel – SIAL Lubbeek – Vlaams Minderhedencentrum - Vluchtelingendienst CAW De Mare Antwerpen – Vluchtelingenwerk Antwerpen – dr. Gily Coene – dr. Dirk Jacobs
Inleiding

Vluchtelingenwerk Vlaanderen wil met deze nota haar visie, verwachtingen en voorstellen aan de lokale besturen definiëren voor de doelgroepen asielzoekers, erkende vluchtelingen, geregulariseerden en mensen zonder papieren.

De nota focust hierbij op een aantal thema’s die een belangrijke impact hebben op het dagelijkse reilen en zeilen van de doelgroepen in de gemeente.  De thema’s zijn: onderwijs, werkgelegenheid, sociaal beleid, huisvesting, participatie en politioneel beleid.

We behandelen de doelgroepen slechts voor zover de thema’s relevantie hebben voor hen.  Zo valt er weinig te vertellen over werk voor mensen zonder papieren gezien er geen recht op werk is voor deze groep.

Algemene uitgangspunten

VWV houdt bij haar standpuntbepaling rekening met volgende uitgangspunten:  een volwaardige deelname van de doelgroepen aan het maatschappelijke leven in die zin dat waar de lokale besturen het algemene belang behartigen dit ook de belangen van de doelgroepen impliceert, gelijke kansen aanpak die waar nodig gepaard gaat met positieve acties om zo te komen tot effectieve gelijke rechten en plichten, lokale besturen die positieve beeldvorming actief nastreven via communicatie met middenveld en breed publiek over de mogelijkheden en uitdagingen van de interculturele samenleving, actieve betrokkenheid en inspraak van middenveld en vertegenwoordigers van de doelgroepen bij het lokale beleid, het bestrijden van racisme en sociale uitsluiting.

In het algemeen en op alle hieronder behandelde terreinen zijn we van oordeel dat volgende uitgangspunten essentieel zijn voor de rol van de gemeente:

1°  Het lokale bestuur heeft als opdracht om het algemeen belang na te streven, dus ook het belang van de doelgroep (in al zijn geledingen).

2°  Dit houdt ondermeer in dat er geen discriminaties worden ingesteld die ongewettigd zijn tussen andere groepen en de doelgroep, op alle terreinen.

3°  Het lokale bestuur heeft ook een essentiële taak van dienstverlening naar alle inwoners.  Om deze taak naar behoren te vervullen naar de doelgroep, zal deze dienstverlening moeten geïnterculturaliseerd worden, zowel naar personeelsbezetting als naar praktijken.

4°  Lokale besturen hebben een signaalfunctie naar hogere overheden.  In dit kader verwachten we van de lokale besturen dat ze aan hogere overheden signaleren wanneer hogere regelgeving tot probleemsituaties voor de doelgroep leidt.

Voor elk van de thema’s wordt kort geschetst:

1.  Op welk beleidsniveau de bevoegdheden en verhoudingen zich bevinden (federaal – gemeenschappen – gewesten – lokaal) en welke gevolgen de bevoegdheidsstructuren hebben voor de mogelijkheden van de lokale beleidsmaker.

De nota besteedt aandacht aan de diverse functies die het lokale bestuur in al zijn bevoegdheidsdomeinen waarneemt:  initiatiefnemer (vb. werkgever), regiefunctie (vb in lokale overlegplatformen in het kader van het gelijke onderwijskansen (GOK) decreet), signaalgever naar hogere overheden (vb. nood aan KB om vrijwilligerswerk voor asielzoekers mogelijk te maken).  

2.  De verwachtingen die VWV koestert ten aanzien van de lokale beleidsmaker gegeven de opgesomde mogelijkheden.

1.  Korte schets bevoegdheden en gevolgen voor de diverse thema’s

1.1.  Onderwijs

Onderwijs is een gemeenschapsbevoegdheid. Het Gelijke Onderwijskansendecreet (GOK decreet) vormt het specifiek relevante wettelijke kader voor de doelgroep. Ook het Inburgeringsdecreet verdient hier vermelding gezien daar de organisatie van de Nederlandse taallessen in het kader van het NT2 beleid, en de rol van de lokale besturen, wordt uitgewerkt.  

Het GOK decreet focust op 3 punten: het inschrijvingsrecht, de lokale overleg platformen die dit recht opvolgen en een ondersteuningsaanbod aan scholen ten aanzien van bepaalde doelgroepen zoals personen die een vervangingsinkomen hebben of niet het Nederlands als voertaal in het gezin gebruiken.  

Op lokaal niveau bewaken de lokale overlegplatforms (LOP) de krijtlijnen van het decreet.  

Ingevolge het Inburgeringsdecreet heeft de gemeente een informatieve en doorverwijzende rol t.a.v. nieuwkomers
. Het OCMW heeft diezelfde rol t.a.v. oudkomers
  Deze rol van gemeente/OCMW houdt in:  doorverwijzing van inburgeraar naar onthaalbureau; wijzen op verplichtingen en mogelijke sanctionering; bezorgen van een lijst van verplichte inburgeraars aan onthaalbureau.  Als de verplichte inburgeraar zich binnen een termijn van 3 maanden niet aanmeldt bij een onthaalbureau, stelt het onthaalbureau gemeente/OCMW op de hoogte. De gemeente/ het OCMW moet de verplichte inburgeraar opnieuw contacteren en nogmaals wijzen op deze verplichting.

Lokale besturen hebben op het vlak van onderwijs bevoegdheden op 4 niveaus:

1. Als inrichtende macht van een school kan het lokale bestuur het GOK decreet gestalte geven door de wijze waarop ze gebruik maken van het ondersteuningsaanbod naar de GOK indicatoren.

2. Lokale besturen hebben een regiefunctie in de LOP overlegstructuren.

3. Lokale besturen hebben een informerende en doorverwijzende rol naar de onthaalbureaus en onderwijsinstellingen en onderwijsactoren.

4. Lokale besturen moeten het begrip “brede school” invullen door samenleving en andere organisaties bij de school te betrekken.

1.2.  Werkgelegenheid

De regelgeving inzake werkgelegenheid wordt door drie beleidsniveaus bepaald.  De wetgeving is federaal, de toekenning van de arbeidskaarten is gewestelijk.  Het werkgelegenheidsbeleid (algemeen) is een gedeelde bevoegdheid van de gewesten en de federale overheid.  De regelgeving inzake beroepsopleiding is gemeenschapsmaterie, die inzake arbeidsbemiddeling is gewestmaterie.  

De lokale bestuurder neemt in dit alles ten aanzien van de doelgroepen een centrale plaats in als mogelijke werkgever, overlegpartner in diverse structuren en signaalgever naar de hogere overheden.  Bovendien is de lokale bestuurder tevens bewaker van het gelijke kansendecreet in al zijn lokale beleidsdomeinen, niet in het minst op het vlak van werkgelegenheid.

Erkende vluchtelingen en geregulariseerden

OCMW en gemeentebestuur kunnen optreden als werkgever voor erkende vluchtelingen en geregulariseerden én ze kunnen via tewerkstellingssubsidies tewerkstelling bij derden bevorderen en begeleiden (art 60 §7, 61 Organieke OCMW-wet, tewerkstellingsmaatregelen zoals Activa …).

Ontvankelijk verklaarde asielzoekers

Ontvankelijk verklaarde asielzoekers kunnen door de lokale besturen tewerkgesteld worden via de artikelen 60§7 en 61 van de organieke OCMW-wet maar komen niet in aanmerking voor de specifieke tewerkstellingssubsidies door OCMW gegeven aan werkgevers, zoals vb Activaplan.  Deze programma’s zijn gekoppeld aan een inschrijving in het vreemdelingenregister.
Lokale besturen hebben een belangrijke taak in het zelf implementeren en promoten bij derden van een gelijke kansen en diversiteitsbeleid op de werkvloer.  Concreet betekent dit een actief diversiteitsbeleid als werkgever op vlak van aangewende sollicitatiekanalen, toegepaste aanwervingsprocedures, sensibilisering en vorming stadspersoneel, onthaalbeleid voor nieuw aangeworven personeelsleden én een sensibiliserende rol naar derden.

1.3.  OCMW beleid

De wetgeving inzake materiële steunverlening en maatschappelijke dienstverlening aan asielzoekers, vluchtelingen en mensen zonder papieren wordt op federaal niveau bepaald.  Voor de rechten en plichten van asielzoekers is de op til zijnde nieuwe opvangwet zonder meer bepalend.  Voor erkende vluchtelingen geldt de leefloonregeling zoals voor Belgen.  Voor mensen zonder papieren is de regeling op het vlak van dringende medische hulpverlening van belang, alsook de opvangregeling in federale opvangcentra voor families met minderjarige kinderen.  Op alle domeinen speelt het lokale bestuur een centrale rol.


Asielzoekers

De rol van de lokale besturen (OCMW’s) inzake materiële opvang van asielzoekers blijft in de nieuwe opvangwet nadrukkelijk aanwezig.  OCMW’s bieden momenteel de helft (7.500) van de materiële opvangplaatsen aan via de Lokale Opvang Initiatieven (LOI’s).  De nieuwe opvangwet voorziet een materiële opvang in fases waarbij de asielzoeker na een verblijf van 4 maanden in een grootschalige opvangstructuur kan verhuizen naar kleinschalige opvanginitiatieven zoals LOI’s en ngo-opvang.  Lokale OCMW’s kunnen via de LOI’s hun stempel drukken op het lokaal opvangbeleid voor asielzoekers.


Erkende vluchtelingen

Voor behoeftige erkende vluchtelingen geldt de wet betreffende het recht op maatschappelijke integratie op dezelfde wijze als voor Belgen.  De rol van de OCMW’s speelt voluit tav deze doelgroep onder de vorm van de toekenning van leefloon of een geïndividualiseerd maatschappelijk integratietraject via werk (oa. artikels 60§7 en 61 Organieke OCMW-wet) waarbij het OCMW optreedt als werkgever of tewerkstelling bij derden ondersteunt (Activaplan ed).


Geregulariseerden

Geregulariseerden hebben recht op maatschappelijke dienstverlening overeenkomstig de organieke OCMW-wet.


Mensen zonder papieren

OCMW’s spelen een centrale rol in het verzekeren van een aantal basisrechten ten aanzien van mensen zonder papieren. De wettelijke basis is terug te vinden in de Organieke OCMW-wet van 8 juli 1976 en verder uitgevoerd via het KB dringende medische hulpverlening en ook via het KB opvang in federale centra van families met minderjarige kinderen zonder verblijfsrecht.  Beide KB’s zijn federaal uitgewerkt.  De OCMW’s zorgen voor de uitvoering en kunnen vanuit die positie wegen op de praktische procedures die op hun beurt een invloed hebben op de effectieve garantie van de basisrechten.  Een OCMW zal zich bovendien steeds dienen te beraden als lokaal openbaar bestuur over haar algemene sociale functie tav bepaalde noodsituaties waarin ook mensen zonder papieren kunnen verkeren.  

1.4.  Huisvesting

Huisvesting is in grote mate een gewestmaterie met de lokale besturen als belangrijke partner.  De Vlaamse Wooncode kent een coördinerende rol toe aan de gemeentebesturen.  De bevoegdheden van de gemeenten terzake zijn belangrijk zowel op het vlak van beslissingen nemen (toewijzingsbeleid sociale woningen, onbewoonbaar verklaren van woningen, aankopen panden en ter beschikking stellen aan particulieren…), als op het vlak van overleg organiseren tussen actoren die het aanbod op de privé en sociale huurmarkt beïnvloeden.

Lokale besturen dienen, op grond van de Vlaamse Wooncode en de coördinerende rol die hierin aan de lokale besturen wordt toebedeeld, een lokaal sociaal beleidsplan uit te werken.  

Ze moeten dit doen vanuit een geïntegreerde aanpak tussen wonen en welzijn.  Deze aanpak moet de sociale cohesie, samenlevingsproblemen in bepaalde wijken en selectieve stadsvlucht tegen gaan.  Oog voor diversiteit en sociale veiligheid sluit hierbij aan.

Het beleidsplan zal de eigen rol en initiatieven (vb woonwinkel opstarten, afvalbemiddelaar,…), de lokale gesprekspartners (OCMW, sociale verhuurkantoren, huurdersbonden,…) samenwerkingsakkoorden en aandachtspunten toelichten.

Gemeenten en sociale huisvestingsmaatschappijen moeten in overleg met de Gewesten per legislatuur kwantificeerbare doelstellingen bepalen (vb aantal bijkomende sociale woningen die gecreëerd gaan worden).  Deze worden in beheersovereenkomsten vastgelegd.  

Om de lokale besturen een grotere impact op het lokale woonbeleid te geven, wordt een grotere bevoegdheid voorzien voor gemeenten in het toewijzingsreglement van sociale woningen.  De lokale invulling is evenwel decretaal begrensd, zo zijn er de toewijzingscriteria inzake bereidheid om Nederlands te leren (met slechts een beperkt aantal uitzonderingen) alsook de link naar het inburgeringsdecreet voor de meeste nieuwkomers, waar de gemeente rekening moet mee houden.

De steden en gemeenten spelen ook een belangrijke rol op vlak van leegstand, verkrotting en verwaarlozing.  Op gewestelijk niveau is via een besluit van de Vlaamse regering een heffing bepaald om leegstand en verkrotting tegen te gaan.  De gemeente kan via de gemeentewet bijkomende opcentiemen heffen en dient bovendien een stand van zaken over te maken aan het Gewest.  Onbewoonbaar verklaren van woningen behoort tot de gemeentelijke bevoegdheden.

De wetgeving die huismelkerij strafbaar stelt is federaal, de uitvoering gebeurt door de lokale besturen.

1.5.  Participatie

Participatie bestaat uit 3 luiken:  info verstrekken, inspraak organiseren en beeldvorming sturen.  Het regeerakkoord van de Vlaamse regering focust voor wat betreft stedenbeleid op 3 punten: leefbaarheid, dualisering van de samenleving tegengaan en kwaliteit van de democratische besturen, waar inspraak deel vanuit maakt.  Op gemeentelijk vlak zien we een waaier aan inspraakprojecten, gaande van buurtcomités, wijkraden en districtsraden tot structurele overlegfora.

1.6.  Politioneel beleid

De verblijfswetgeving en de beleidslijnen inzake aanhouding en uitwijzing situeren zich op het federale niveau.  Lokale besturen hebben een belangrijke functie inzake informatie-overdracht, uitvoering, en een signaalfunctie inzake aanhouding.

Controles op illegaal verblijf en de daarmee gepaard gaande aanhoudingen gebeuren in de gemeente op uiteenlopende manieren, zoals blijkt uit volgende (onvolledige) opsomming:

· Aanhoudingen in de woning (op vraag van de Dienst Vreemdelingenzaken).

· Gerichte acties tegen bepaalde nationaliteiten.

· Acties tegen huisjesmelkerij, prostitutie en andere vormen van “overlast” of tegen bepaalde soorten (kleine of grote) criminaliteit. 

· Controles op het openbaar vervoer (hierbij worden controleurs in de grote steden vaker dan vroeger vergezeld van ambtenaren van DVZ om de verblijfsdocumenten te beoordelen).

· Toevallige controles. Het gebeurt frequent dat vreemdelingen worden aangehouden bij een toevallige controle of wanneer zij bijvoorbeeld een verkeersovertreding begaan.

· Aanhoudingen van asielzoekers op de Dienst Vreemdelingenzaken.

· Aanhoudingen naar aanleiding van aangifte huwelijk en geboorte.

De wet stelt duidelijke grenzen aan het aanhouden van personen. Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen Belgen en vreemdelingen of naargelang het verblijfsstatuut. In deze context zijn vooral volgende wettelijke grenzen van belang:

· Binnendringen in een huis om een persoon aan te houden kan enkel aan de hand van een huiszoekingsbevel en binnen bepaalde uren, anders is er sprake van huisvredebreuk
. Dit geldt ook onverkort voor controles op illegaal verblijf.

· Identiteitscontroles op de openbare weg. Overeenkomstig artikel 34 van de wet op het Politieambt mogen identiteitscontroles alleen maar gebeuren wanneer de persoon de openbare orde en rust verstoort , wanneer uit zijn gedragingen blijkt dat hij een misdrijf zal plegen of dat hij de openbare orde zou kunnen verstoren, wanneer hij op heterdaad wordt betrapt enz.  Willekeurige identiteitscontroles, op basis van het uiterlijk bijvoorbeeld, zijn verboden en in strijd met de wet op het politieambt en de racismewet. De omzendbrief dd. 02.02.93 met betrekking tot de wet op het politieambt sluit systematische identiteitscontroles van vreemdelingen uitdrukkelijk uit met uitzondering van controles met betrekking tot de toegang van vreemdelingen tot het grondgebied. Ook artikel 34 par. 3 van de wet op het politieambt voorziet dat systematische identiteitscontroles slecht mogelijk zijn in het kader van gerichte acties op vraag van een overheid van bestuurlijke politie met het oog op het handhaven van de openbare veiligheid of het doen naleven van de vreemdelingenwet (overheid van bestuurlijke politie is o.a. de DVZ, een burgemeester, sociale inspectie..).

Inbreuken op deze wetgeving kunnen gesignaleerd worden via een klacht bij het Comité P of via een klacht bij het parket.

2.  Verwachtingen van Vluchtelingenwerk tav lokale besturen

2.1.  Onderwijs

De lokale besturen dienen het recht op onderwijs voor alle minderjarigen, ook voor de minderjarigen zonder papieren, te bewaken en te garanderen.  Bovendien dient erover gewaakt te worden dat kinderen die 18 jaar zijn geworden maar hun secundaire school nog niet beëindigden, de kans krijgen om dit te doen.

De lokale overheid kan dat door zelf te zorgen/ te pleiten voor gratis onderwijs:  zo kan gratis leerlingenvervoer voor die categorieën die behoeftig zijn en/of afhangen van materiële of financiële steunverlening alsook de aanleg van een sociaal fonds voor schooluitstappen ten voordele van behoeftige categorieën een lokaal initiatief zijn dat bijdraagt tot de toegankelijkheid en betaalbaarheid van het onderwijs.

Door politie-optreden in het licht van verwijderingsacties aan scholen uit te sluiten.  

Door in het kader van het Gelijke Onderwijskansendecreet specifieke pilootprojecten op te starten of te ondersteunen om anderstalige ouders dichter bij de scholen te betrekken vanaf de kleuterklassen met specifieke aandacht hierbij voor ouderondersteuning voor anderstalige ouders.  

Door als lokale overheid in het kader van NT2 een financiële tussenkomst te voorzien voor niet gesubsidieerde intensieve cursussen Nederlands voor hooggeschoolden. Voor hooggeschoolden die Nederlands willen leren, worden aan de universitaire talencentra intensieve cursussen gegeven. Deze cursussen zijn aangepast aan het niveau van deze taalleerders en bereiden hen voor op studie en/of werk. Maar vaak zijn ze erg duur en onbetaalbaar voor vluchtelingen en asielzoekers. Vanuit inburgering wordt het niveau 1 van deze cursussen soms gesubsidieerd, maar lang niet altijd. De hogere niveaus moet de cursist altijd zelf zien te financieren, hier kan de lokale overheid via een financiële tussenkomst de toegankelijkheid verhogen.

Lokale besturen kunnen hun informatieopdracht maximaliseren door de oprichting van een leerwinkel of onderwijsloket waar informatie en doorverwijzingen over onderwijs kunnen gebeuren.

2.2.  Werkgelegenheid

De lokale besturen zouden vanuit hun regiefunctie op het vlak van werkgelegenheid een lokaal aanspreekpunt (werkwinkel) kunnen opstarten waar iedereen terecht kan met vragen omtrent:  wie recht heeft om te werken, te volgen procedures, voorstelling diensten die een rol opnemen, brochures inzake diversiteit, vacaturebank, organisatie van ontmoetingsmomenten tussen werkgevers en werknemers,...  Specifieke aandacht dient de lokale bestuurder hierbij te hebben voor de bekendmaking en informatieverspreiding naar de doelgroepen.

Voor erkende vluchtelingen en geregulariseerden verwachten we van de lokale besturen dat ze ervoor zorgen dat deze groepen vertegenwoordigd zijn in hun personeelsbestand binnen het kader van een actief diversiteitsbeleid als werkgever met duidelijke kwantificeerbare doelstellingen.  

Voor ontvankelijk verklaarde asielzoekers kan de lokale overheid een actief werkgelegenheidsbeleid voeren via artikel 60 van de OCMW-wet met hierbij de specifieke vraag aan OCMW’s om geen onderscheid te maken inzake toekenning van de socio-professionele vrijstelling tussen leefloners en asielzoekers.

Ten aanzien van derden (privé- en andere werkgevers) kunnen lokale besturen een diversiteitsbeleid stimuleren door dit als vereiste te stellen voor ondersteuning (vorming), middelen (financiering) of andere steunmaatregelen.

Lokale besturen mogen ook extra aandacht en training voor hooggeschoolde anderstaligen niet uit het oog verliezen.

Lokale besturen dienen initiatieven te nemen en te ondersteunen die bijdragen tot de toeleiding naar werk zoals beroepsopleidingen.

2.3.  OCMW beleid


Asielzoekers

Iedere gemeente zou zelf of in een samenwerkingsverband met andere gemeenten een LOI moeten opstarten.

Het lokale bestuur dient de aanwezigheid van een LOI te promoten en aan te wenden als belangrijke schakel voor integratie van de asielzoeker in de gemeente.  

Het LOI dient voor het lokale bestuur het uithangbord te zijn van wat door hen verstaan wordt onder een goede opvang van asielzoekers.  De lokale besturen dienen aandacht te besteden aan vrijetijdsinvulling en inbedding in de gemeente.  Vanuit het  LOI moeten de lokale besturen actief aan positieve beeldvorming werken naar een ruimer publiek via informatie, sensibilisering en organiseren van ontmoetingsmomenten.  De lokale vrijwilligersorganisaties, alsook professionele sociale diensten en CAW’s, dienen bij de werking van het LOI betrokken te worden.

In het kader van de interculturalisering van de eigen besturen zou een aanspreekpersoon voor de doelgroepen en hun begeleiders voorzien moeten worden binnen het OCMW en zouden de verschillende diensten van het OCMW over specifieke know how moeten beschikken.


Erkende vluchtelingen en geregulariseerden

Lokale besturen moeten via de instrumenten in de leefloonwet en maatschappelijke dienstverlening werken aan snelle integratie van erkende vluchtelingen en geregulariseerden in de gemeente.  Dit dient echter te gebeuren vanuit een positieve benadering rekening houdend met zowel de leefsituatie van de vluchteling als de feitelijke situatie op de lokale arbeidsmarkt.  OCMW’s kunnen geen hogere eisen stellen op het vlak werkbereidheid aan vluchtelingen en geregulariseerden dan aan Belgen en dienen daarentegen rekening te houden met het voortraject en de opgebouwde capaciteiten van de vluchteling / geregulariseerde.  

De mogelijkheid die in de wet is opgenomen om te studeren met behoud van het leefloon dient ook tav erkende vluchtelingen toegepast te worden.

Het OCMW dient naar haar publiek en personeel en naar een ruimer publiek een bijdrage te leveren aan de positieve beeldvorming omtrent vluchtelingen.  


Mensen zonder papieren

De eerste opdracht van het OCMW bestaat erin de basisrechten toegankelijk te maken en te verzekeren, dit kan door een aantal initiatieven te nemen.

Voor dringende medische hulpverlening is dit: vlotte ten laste neming door gebruik te maken van de medische kaart, toegang tot preventieve gezondheidszorg verzekeren, actieve communicatie naar doelgroep en zorgverstrekkers, …

Voor de toepassing van de opvang van families met minderjarige kinderen zonder wettig verblijf in de federale centra:  bekendmaking, informatie, tijdelijke oplossingen bieden voor de periode waar er nog geen federaal aanbod is.

2.4.  Huisvesting


Ontvankelijke asielzoekers, erkende vluchtelingen en geregulariseerden

Lokale besturen dienen specifieke maatregelen te nemen om de doelgroepen wegwijs te maken in het woonbeleid van de gemeente, huurmarkt, toewijzingscriteria sociale woningen.  Dit kan door in de reguliere voorzieningen personen specifieke vorming te geven mbt verblijfsstatuut en rechten van de doelgroepen alsook omtrent hun specifieke sociale noden.

Indien de toewijzingsvoorwaarde taalbereidheid voor sociale woningen wordt ingevoerd, dan zou het lokaal bestuur die niet als een extra drempel mogen hanteren maar eerder toetsen aan de vaardigheden en feitelijke leefsituatie van de betrokkene rekening houdend met de effectieve toegankelijkheid van taallessen in het kader van het inburgeringsdecreet.

Lokale besturen dienen specifieke maatregelen te nemen om de sociale veiligheid van alle doelgroepen van sociale huisvesting te verhogen.  Hierbij gebruik makend van creatieve kleinschalige acties aangepast aan de communicatiekanalen van de doelgroepen om bepaalde boodschappen over te brengen.  Niet enkel Nederlandstalige brochures maar ook mondelinge anderstalige communicatie kan noodzakelijk zijn.

OCMW’s dienen de installatiepremie en huurwaarborg zonder discriminatie toe te kennen aan asielzoekers, erkende vluchtelingen en geregulariseerden die zich in de gemeente vestigen.

Lokale besturen moeten een bijdrage leveren aan het verhogen van de kennis bij de sociale verhuurkantoren over de rechten, plichten en noden van de doelgroepen.


Mensen zonder papieren

Het OCMW kan een aantal woningen ter beschikking stellen om het hoofd te bieden aan noodsituaties.  Herhuisvestingsprojecten voor onbewoonbaar verklaarde huizen dienen ook een aanbod te hebben voor personen zonder legaal verblijf.

2.5.  Participatie

Om de participatie van de doelgroepen permanent te bewaken zou de gemeente een dienst (gelijke kansencel) kunnen oprichten die dan ook rechtstreeks gelinkt is aan een schepenportefeuille. 


Informatie

Lokale besturen dienen permanente aandacht te besteden aan de verbetering van de informatieverstrekking aan de doelgroepen in alle beleidsdomeinen.  In het bijzonder de diensten bevolking, cultuur, sport, jeugd, politie moeten werken aan aangepaste en gerichte informatieverstrekking.  

Inspraak

Lokale besturen dienen via overleg met vrijwilligersorganisaties, middenveldorganisaties en zelforganisaties van de doelgroepen te komen tot een permanente evaluatie van het gevoerde gelijke kansen en diversiteitsbeleid.  Het overleg dient de inspraakprocedures en de communicatie van de genomen beleidsbeslissingen vooraf vast te leggen.

Voor die beleidsplannen waar een inspraakprocedure structureel is voorzien (jeugdwerkbeleidsplan, lokaal sociaal beleidplan) moet het lokale bestuur er op toezien dat de doelgroepen en hun organisaties niet uit het oog verloren worden en dat de inspraakprocedure aangepast is aan de specifieke noden van de doelgroep.  De lokale besturen zien er ook op toe dat er linken gelegd worden tussen de doelgroep in de gemeente en het door de gemeente gevoerde beleid op het vlak van ontwikkelingssamenwerking.

Lokale besturen zouden zelforganisaties van de doelgroep en vrijwilligerscomités financieel moeten ondersteunen zodat ze zichzelf verder kunnen uitbouwen.


Beeldvorming

Belangrijke diensten binnen de lokale besturen (OCMW, bevolkingsdienst, politie, cultuur, sport, jeugd) zouden op permanente basis vorming moeten krijgen over correct omgaan met diversiteit.

De gemeente dient extra aandacht en middelen te besteden aan campagnes waar de nadruk ligt op communicatie met het ruime publiek omtrent diversiteit.


Deelname aan het maatschappelijke gebeuren

Lokale besturen dienen de deelname van de doelgroep aan het verenigingsleven en het buurtwerk te promoten.  Dit kan door lokale verenigingen en vrijwilligersorganisaties in contact te brengen met de doelgroep en maatregelen te treffen voor een actief toeleidingsbeleid.

De lokale besturen zouden vanuit de vaststelling dat heel wat asielzoekers, vluchtelingen en geregulariseerden onmisbare schakels zijn in het vrijwilligerswerk op lokaal niveau de hogere overheid aan kunnen zetten om het wettelijk kader inzake vrijwilligerswerk voor die doelgroepen te voltooien.

Dienst bevolking

De dienst vreemdelingenzaken van de gemeente (deel van de dienst bevolking) is voor veel asielzoekers en vluchtelingen de eerste dienst waar men contact mee heeft bij de aankomst in de gemeente.  Voor alle latere contacten met andere lokale diensten is het belangrijk dat dit eerste contact goed verloopt.  Het personeel van de dienst bevolking zou vorming moeten krijgen omtrent de leefsituatie van de doelgroepen om zo een aangepaste dienstverlening te bieden.  Personeelsbezetting en praktijken van de dienst dienen geïnterculturaliseerd te worden.  

2.6.  Politioneel beleid

De gemeentelijke overheden dienen repressief en sociaal beleid strikt te scheiden.  Zo kunnen acties tegen verkrotting of tegen zwartrijden geen aanleiding geven tot het oppakken van personen in illegaal verblijf.

Mensen zonder papieren die het slachtoffer worden van geweld dienen zich tot de politie te kunnen wenden om klacht in te dienen.  

Bij het verloop van de aanhoudingen op het grondgebied dienen de volgende regels in acht genomen te worden :

De wet legt op een duidelijke manier de “spelregels” met betrekking tot het aanhouden van personen vast.  De belangrijkste bepalingen zijn deze met betrekking tot huisvredebreuk 
 en identiteitscontroles
.Bij de toepassing van deze rechtsregels mag en kan geen enkel onderscheid gemaakt worden tussen Belgen of vreemdelingen.

Vreemdelingen die administratief worden vastgehouden mogen niet als “daders” worden behandeld door de politiediensten. Er moet hen tijdens de opsluiting op het politiekantoor informatie worden verstrekt over de te volgen procedure. De vreemdeling moet contact kunnen nemen met zijn naasten en zijn advocaat. 

Inzake aanhouding en uitwijzing zou iedere gemeente een stappenplan moeten ontwikkelen dat door alle betrokken diensten (dienst bevolking, OCMW, politie,...) gekend, goedgekeurd en opgevolgd wordt.

Het stappenplan dient bij te dragen tot transparante procedures waarbij alle diensten op ieder ogenblik weten wat van hen verwacht wordt, welke informatie belangrijk is en aan wie ze die moeten communiceren.  De politiediensten en de DVZ dienen alvorens tot aanhouding en opsluiting over te gaan te controleren of er geen enkele aanvraag voor verblijf nog hangende is (regularisatie, art. 9.3, aanvraag verlenging wegens leerplichtige schoolgaande kinderen, aanvraag verlenging wegens medische redenen). Daarnaast dienen de politiediensten en de DVZ individueel na te gaan of er geen sprake is van zwangerschap, medische redenen, minderjarigen of psychologische problemen... In dat geval kan er geen sprake zijn van vasthouding.

Het stappenplan moet gepaard gaan met vorming en sensibilisering zowel op vlak van het wetgevende kader als op het vlak van respectvol omgaan met mensen zonder papieren. Het plan dient geëvalueerd te worden op het vlak van effectieve naleving (interculturalisering van de dienst bevolking en politiedienst).  Een lokale klachtenprocedure moet voorzien worden.

Bronnen

Algemeen

Campagne Nieuwkomers 2006; www.vluchtelingenwerk.be
www.vvsg.be
Huisvesting

www.vlaanderen.be/wonen

www.vvsg.be ; www.vob-vzw.be/woonwinkel-wegwijzer; www2.vlaanderen.be
Decreet 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode

Besluit van de Vlaamse regering betreffende de heffing ter bestrijding van leegstand en verkrotting van gebouwen en/of woningen van 2 april 1996.

Werken en opleiding

Wet van 30 april 1999 en KB van 6/02/2003.

www.gsiw.be; www2.vlaanderen.be/ned/werk/diversiteit; www.slimtewerkstellen.be; www.vvsg.be; www.thuisindestad.be; www.arbeidskaarten.be; www.ootb.be; 

ESF-Equal 2004-2007 Right 2 Learn project, Behoefteonderzoek, Vluchtelingenwerk Vlaanderen 2006.

Participatie

www.armoedebestrijding.be
Diversiteit

www.aps.vlaanderen/lokaal/lokalestatistieken; www.gent.be
Onderwijs

Decreet betreffende Gelijke Onderwijskansen 28/06/2002, BS 14/09/2002.

www.vmc.be
www.ond.vlaanderen.be
Decreet betreffende het Vlaams inburgeringsbeleid dd. 28/02/2003 art. 11 gewijzigd door 

Decreet tot wijziging van het decreet van 28/02/2003 betreffende het Vlaams inburgeringsbeleid dd. 12/07/2006 art. 11 en art. 12

(er is voorlopig nog gn gecoördineerde versie van deze decreetswijziging)

Sociaal beleid

Organieke OCMW wet van 8 juli 1976

Wet inzake recht op maatschappelijke Integratie van 26 mei 2002, BS 31 juli 2002.

KB dringende medische hulpverlening van 12 december 1996

KB 1 juli 2004 betreffende materiële opvang families illegaal verblijf in federale centra.

www.ocmw.fgov.be
www.mi-is.be
www.fedasil.be
www.vreemdelingenrecht.be
www.medimmigrant.be
Politioneel beleid

Verblijfswet van 12 december 1980.

Wet van 5 augustus 1992 op het Politieambt.

� Aangenomen op de algemene vergadering van Vluchtelingenwerk op 8 november 2006. Een kaderstandpunt is een algemeen standpunt over een breed thema, niet actualiteitsgebonden, dat tot stand komt na grondige discussie tussen Vluchtelingenwerk en zijn leden.


� Naar de titel van de campagne die Vluchtelingenwerk in 2006 voerde samen met VAKA/Hand in Hand n.a.v. de gemeenteraadsverkiezingen.


� Waar we geen onderscheid naar statuut maken spreken we over “de doelgroep”.


�  Onderdanen van nieuwe en toekomstige Europese lidstaten vallen voor zover ze ook (ex)-asielzoekers zijn onder meerdere wetgevingen die niet altijd op elkaar afgestemd zijn.  Hun wettelijk statuut op alle hier opgesomde terreinen uitklaren is noodzakelijk, maar overstijgt de opzet van deze nota.  





� Op basis van de inschrijving in het Rijksregister


� Personen langer dan 12 maanden ingeschreven in het rijksregister die leven van een vervangingsinkomen. Zij behoren volgens de recente decreetswijzing ook tot de verplichte doelgroep van het inburgeringsbeleid in Vlaanderen


� Artikel 15 Grondwet: dit artikel garandeert de onschendbaarheid van de woning en legt vast dat er geen huiszoeking kan plaatsvinden dan in de gevallen die bij wet zijn bepaald en in de vorm die de wet voorschrijft. Artikel 148 Strafwetboek : dit artikel bestraft de persoon die in de uitoefening van zijn ambt, binnendringt in de woning van een persoon tegen diens wil.


� Binnendringen in een huis kan enkel aan de hand van een huiszoekingsbevel en binnen bepaalde uren.


� Overeenkomstig artikel 34 van de wet op het Politieambt mogen identiteitscontroles alleen maar gebeuren wanneer de persoon de openbare orde en rust verstoort , wanneer uit zijn gedragingen blijkt dat hij een misdrijf zal plegen of dat hij de openbare orde zou kunnen verstoren, wanneer hij op heterdaad wordt betrapt enz. Willekeurige identiteitscontroles, op basis van het uiterlijk bijvoorbeeld, zijn verboden en in strijd met de wet op het politieambt en de racismewet.) 
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