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Spreiding van asielzoekers

O. Context

De opvang van asielzoekers is in ons land gebaseerd op het principe van vrije vestiging, dat een grondwettelijk recht is. Dit heeft voor gevolg dat de overheid asielzoekers niet kan verplichten om op een bepaalde plaats te verblijven. De asielzoeker is vrij om te wonen waar hij wil op het grondgebied.

De voorbije tien jaar heeft de overheid echter geprobeerd om asielzoekers toch op bepaalde plaatsen te doen verblijven, door het recht op steun afhankelijk te maken van het effectief verblijven in een toegewezen verblijfplaats. Daardoor is het principe van vrije vestiging voor asielzoekers de facto steeds meer uitgehold
.

De eerste subgroep voor wie het recht op vrije vestiging ernstig werd ingeperkt, zijn de asielzoekers in de ontvankelijkheidsfase geweest. Zij worden al enkele jaren in principe toegewezen aan een opvangcentrum. Wanneer zij niet verblijven in het opvangcentrum of –initiatief waaraan zij toegewezen werden, hebben ze geen recht op maatschappelijke dienstverlening, enkel op medische zorgen. Tot 2001 was het wel regelmatig zo dat asielzoekers tijdens de ontvankelijkheidsfase toch werden toegewezen aan een OCMW, met name op momenten waarop er onvoldoende plaats was in de opvangcentra. Na de programmawet van 3 januari 2001 en vooral door de versnelling van de ontvankelijkheidsprocedure, slaagt de overheid er echter sinds begin 2001 in om alle binnenkomende asielzoekers toe te wijzen aan een opvangcentrum of –initiatief.

Voor asielzoekers in de gegrondheidsfase blijft het recht op vrije vestiging (voorlopig) overeind. Een plan van de regering Verhofstadt daterende van mei 2002 om asielzoekers die een aanbod van woonst door het OCMW weigeren en niet in de gemeente van toewijzing verblijven, nog slechts (minimum) 80% van hun recht op steun te geven, botste op bezwaren van de Raad van State en werd uiteindelijk afgevoerd.

Voor asielzoekers in beroep voor de Raad van State die vallen onder de toepassing van de omzendbrief Vande Lanotte van 5 december 2001, is de sanctie het grootst. Zij kunnen enkel steun krijgen in vier gespecialiseerde federale centra.

Ondanks dit beleid dat steeds meer maatregelen neemt om tot een fysieke spreiding van asielzoekers te komen, is het een constante dat veel asielzoekers er voor kiezen om in de grote en middelgrote steden te gaan wonen. De steden zijn immers om heel wat redenen voor asielzoekers interessanter dan de kleinere gemeenten en dan opvangcentra of -initiatieven: aanwezigheid van landgenoten, van winkels, organisaties,… waar ze de eigen cultuur terugvinden, mogelijkheid om goedkoper te leven (huisvesting, winkels, minder transportkosten,…), aanwezigheid van gespecialiseerde organisaties en advocaten, vormings- en opleidingsmogelijkheden, tewerkstellingsmogelijkheden, grotere anonimiteit, enzovoort.

De asielzoekers die er voor kiezen om in de stad te wonen, vallen uiteen in verschillende deelgroepen, waarvan de voornaamste zijn:

· asielzoekers in ontvankelijkheidsfase die toegewezen zijn aan een opvangcentrum of -initiatief (geen steun)

· asielzoekers in ontvankelijkheidsfase die een aanvraag deden vóór 2001 en financiële steun ontvangen van een OCMW (steun)

· asielzoekers in gegrondheidsfase toegewezen aan het OCMW van de grootstad of zonder toewijzing (steun)

· asielzoekers in gegrondheidsfase toegewezen aan een ander OCMW (steun)

· asielzoekers in procedure voor de Raad van State die nog een toewijzing hebben aan een OCMW (oude dossiers) (steun)

· asielzoekers in procedure Raad van State toegewezen aan een van de drie gespecialiseerde opvangcentra (geen steun)

De asielzoekers die geen steun ontvangen, overleven voornamelijk door solidariteit en door zwartwerk. . Gezien hun meestal heel beperkte financiële middelen, doen zij een beroep op goedkope huisvesting, vaak van minderwaardige kwaliteit, al dan niet verhuurd door huisjesmelkers, of ze trekken in bij anderen, wat tot overbewoning van panden kan leiden. Asielzoekers die wel steun ontvangen komen in sommige gevallen terecht in dezelfde situatie, gezien de beperktheid van de steun die ze ontvangen.

Asielzoekers komen op die manier terecht in hetzelfde circuit en vaak op dezelfde plaatsen als kansarme autochtonen en allochtonen, uitgeprocedeerde asielzoekers en andere vreemdelingen zonder wettig verblijf.

De geconcentreerde aanwezigheid van personen in deze situaties, geeft in de betrokken wijken aanleiding tot problemen: overbewoning, hygiënische problemen, kleine criminaliteit,… Dit kan aanleiding geven tot gevoelens van onveiligheid en xenofobie bij andere bewoners van de wijk – zowel bij autochtonen als bij allochtonen, zowel bij degenen die er al lang wonen als bij degenen die er recent bijkwamen.

Voor de asielzoeker zelf is deze situatie ook verre van ideaal. Naast de genoemde samenlevingsproblemen waarmee hij wordt geconfronteerd, zal hij in deze situatie ook maar beperkt beroep kunnen doen op procedurele en sociale begeleiding en op medische verzorging. Dit komt de afloop van asielprocedure niet ten goede.

Rekening houdend met deze context, neemt OCIV het hierna volgende standpunt in ten aanzien van de spreiding van asielzoekers. Deze nota focust vooral op de vraag waar asielzoekers dienen opgevangen te worden en veel minder op de vraag hoe dit dient te gebeuren. Die tweede vraag maakt deel uit van een apart standpunt.

1. Uitgangspunten

1. Cruciaal voor de goede werking en de kwaliteit van een opvangsysteem voor asielzoekers, is de duur van de asielprocedure. De procedure moet vooral correct verlopen maar tegelijk ook binnen een redelijke termijn worden afgerond. Dit zal logischerwijs voor gevolg hebben dat er minder asielzoekers tegelijk dienen opgevangen te worden.

2. In het opvangbeleid van asielzoekers moet gestreefd worden naar een evenwicht tussen drie principes: de keuzevrijheid en autonomie van de asielzoeker, de kwaliteit van voorzieningen en begeleiding en het samenleven tussen asielzoekers en andere bevolkingsgroepen.

Keuzevrijheid: Het opvangsysteem moet vertrekken van een benadering van de asielzoeker als een volwassen persoon die zelf kan uitmaken wat het beste is voor hem of haar. Het systeem moet de asielzoeker in de mate van het mogelijke autonomie bieden.

Kwaliteit van voorzieningen en begeleiding houdt in dat asielzoekers recht hebben op een aantal essentiële voorzieningen en tevens een aantal socio-economische rechten kunnen doen gelden.

· steun om te voorzien in de elementaire levensbehoeften

· gespecialiseerde, individuele begeleiding in het doorlopen van de asielprocedure

· gespecialiseerde bijstand op sociaal, medisch en psych(olog)isch vlak

· vormings-, opleidings- en tewerkstellingsmogelijkheden

Tegelijk moet het opvangsysteem ook aandacht hebben voor de specificiteit van de asielzoeker, ondermeer wat betreft de kwetsbare groepen, en ernaar streven om voor specifieke groepen gespecialiseerde opvang te voorzien.

Samenleven: De opvang van asielzoekers moet op een dusdanige wijze worden georganiseerd dat er een harmonieus samenleven tot stand komt tussen asielzoekers en de (reeds aanwezige) andere bevolkingsgroepen.

3. Asielzoekers in procedure mogen niet in detentie worden geplaatst, tenzij in het kader van de normale gemeenrechtelijke onderzoeken en strafmaatregelen of in geval van gevaar voor de openbare orde of nationale veiligheid.

2. De eerste opvangfase
4. In de eerste fase van de asielprocedure is een intensieve begeleiding noodzakelijk. Daarom is het te verantwoorden dat de asielzoeker tijdens deze fase enkel maatschappelijke dienstverlening kan krijgen in een opvangcentrum of -initiatief.

5. In deze fase dient de overheid te voorzien in een voldoende groot aanbod aan kwalitatieve voorzieningen en begeleiding, onder de vorm van opvangcentra of -initiatieven. Het statuut en de opdrachten van deze opvangmodi moeten wettelijk worden vastgelegd. Voor deze voorzieningen dienen kwaliteitsnormen te worden opgelegd, die op een effectieve manier worden gecontroleerd.

6. Om het draagvlak voor de opvang van asielzoekers te vergroten en het harmonieus samenleven te verzekeren, worden deze opvangcentra en –initiatieven best zo gelijkmatig mogelijk verspreid over alle provincies.

7. Omwille van de noodzaak aan specifieke opvang voor kwetsbare groepen, kan het opvangcentrum- of initiatief te allen tijde een bindend advies overmaken aan de FAO om de asielzoeker te laten toewijzen aan een gespecialiseerd opvangcentrum of –initiatief of aan een OCMW, indien het opvangcentrum of –initiatief van oordeel is dat een andere opvangsituatie wenselijk is.

8. Omwille van de autonomie van de asielzoeker, is het niet wenselijk dat een verblijf in een opvangcentrum langer duurt dan 6 maanden. Na 3 maanden verblijf heeft de asielzoeker het recht om, via de sociale dienst van het opvangcentrum waar hij verblijft, met gemotiveerd verslag, een toewijzing aan een OCMW, een LOI of OCIV-CIRÉ te vragen.. Na 6 maanden wordt de asielzoeker in elk geval overgeplaatst naar een OCMW, LOI of OCIV/CIRE, tenzij hij hier uitdrukkelijk bezwaar tegen aantekent. De asielzoeker kiest zelf of hij naar een OCMW, een LOI of OCIV/CIRÉ wenst te verhuizen.

9. Asielzoekers die ervoor kiezen om niet te wonen in het hen toegewezen opvangcentrum- of initiatief, worden geacht af te zien van hun recht op materiële steun. Zij moeten wel het recht behouden op medische verzorging en op procedurele en sociale begeleiding. Voor medische verzorging moeten zij terechtkunnen in het toegewezen opvangcentrum of –initiatief. De procedurele en sociale begeleiding moet kunnen opgenomen worden door particuliere of publieke diensten in zijn leefomgeving. De overheid moet deze diensten hiervoor middelen ter beschikking stellen.

10. Wanneer asielzoekers in België aankomen van wie er zich reeds familieleden van de eerste of tweede graad (echtgenoten, kinderen, ouders) in de asielprocedure bevinden, moet het gezin, indien het dit wenst, herenigd worden in eenzelfde opvangcentrum. Vanaf dan moeten zij ook mee het opvangparcours kunnen volgen dat de eerder aangekomen familieleden doorlopen (bv. verhuis van een centrum naar een OCMW na 6 maanden).

3. De tweede opvangfase
11. De tweede fase van de opvang vangt aan vanaf de ontvankelijkverklaring of vanaf de verhuis na 3 (of 6) maanden verblijf in een opvangcentrum (zie §8).

12. In de tweede fase van de opvang moet het evenwicht worden hersteld tussen de autonomie van de asielzoeker en de kwaliteit van de voorzieningen en begeleiding. In deze fase is het dan ook aangewezen dat de asielzoeker wordt toegewezen aan een OCMW en zelfstandig kan wonen. Systemen van materiële bijstand onder de vorm van opvangcentra of –initiatieven zoals tijdens de eerste fase, zijn in deze tweede fase niet langer aangewezen, omdat zij slechts gedurende een beperkte periode aan de asielzoeker dienen opgelegd te worden. Enkel indien de asielzoeker hier uitdrukkelijk zelf in toestemt, kan hij/zij gedurende de tweede fase verder verblijven in een opvangcentrum, -initiatief of OCIV/CIRE.

13. In deze fase is het tevens begrijpelijk en verantwoordbaar dat de asielzoeker autonoom wenst te verblijven in de gemeente of stad van zijn keuze. Hij of zij verblijft immers al enige tijd in het land en de kans dat hij zich hier definitief mag vestigen is een stuk groter geworden. Hij heeft bovendien het recht om te werken en gemakkelijker toegang tot vormingen en opleidingen. De opvang moet in deze fase ondermeer tot doel hebben de tewerkstellingskansen van de asielzoeker te maximaliseren, zodat hij of zij niet langer beroep moet doen op maatschappelijke dienstverlening. Om de kans op werk te maximaliseren, is het aangewezen dat de asielzoeker kan verblijven waar wij wenst.
In de gegrondheidsfase dient het recht op vrije vestiging daarom voluit te spelen. Asielzoekers kunnen in deze fase niet worden verplicht om te verblijven in de gemeente waaraan ze toegewezen zijn.

14. Omwille van het streven naar een harmonieus samenleven tussen asielzoekers en andere bevolkingsgroepen, kan de overheid de asielzoekers wel stimuleren om verspreid te gaan wonen in de gemeenten van het land. Sancties voor de asielzoeker kunnen hier evenwel niet aan worden gekoppeld.

15. Om spreiding te stimuleren en om een kwalitatieve huisvesting en begeleiding te garanderen, wordt best gewerkt met een spreidingsplan dat de opvang van asielzoekers in deze fase gelijkmatig verdeelt over de OCMW’s.

Om te bepalen hoeveel asielzoekers aan een OCMW worden toegewezen, dient dit spreidingsplan rekening te houden met het aantal inwoners van de gemeente en het aantal steuntrekkers aan het desbetreffende OCMW, maar tevens met het aantal woningen in de gemeente. Het spreidingsplan dient ook rekening te houden met het aantal asielzoekers die aan de betreffende gemeente zijn toegewezen en er effectief zijn gaan wonen.

De berekening van het huidige spreidingsplan dient met andere woorden te worden gecorrigeerd.

Omdat het voor kleine gemeenten vaak relatief moeilijker is om asielzoekers op te vangen, moeten er extra (financiële) stimulansen worden voorzien voor kleine gemeenten die via clustervorming er voor zorgen dat ze toch hun verantwoordelijkheid opnemen.

16. Gemeenten moeten in de mogelijkheid worden gesteld om te vragen dat asielzoekers die op hun grondgebied verblijven maar elders zijn toegewezen, aan henzelf worden toegewezen.

17. Bij de toewijzing aan een gemeente na de ontvankelijkverklaring door DVZ of CGVS, moet er rekening worden gehouden met de voorkeur van de asielzoeker om te gaan wonen in een bepaald landsgedeelte, in een grote of kleine gemeente, of in de buurt van een bepaalde stad of van het opvangcentrum of –initiatief waar hij tot dan toe verbleef. Deze voorkeur kan worden begeleid en geregistreerd in het opvangcentrum of -initiatief waar de asielzoeker tijdens de ontvankelijkheidsfase verblijft, en doorgegeven aan de dispatching in Brussel, die hier rekening moet mee houden en in de mate van het mogelijke de voorkeur volgt.

18. De overheid dient in te staan voor een voldoende aanbod aan betaalbare en kwalitatieve (i.e. conform de Vlaamse wooncode) huisvesting die toegankelijk is voor asielzoekers in deze fase. Daartoe dient specifieke regelgeving te worden gecreëerd en voldoende middelen worden ingezet, om het aanbod te maximaliseren op zowel de sociale verhuurmarkt als op de privé-markt. De FAO moet helpen om hiervoor een kader te creëren en moet impulsen geven om de bevoegde verantwoordelijken op verschillende niveaus (federaal, gewesten,…) aan te zetten om terzake initiatieven te nemen. Het opsporen en ter beschikking stellen van de woningen is echter een taak van de OCMW’s.

19. Het OCMW van de gemeente waaraan de asielzoeker is toegewezen, is verplicht om een betaalbare en kwalitatieve woning aan te bieden op maat van de asielzoeker. Indien de asielzoeker deze woning betrekt, dient hij niet zelf een huurcontract af te sluiten, zodat hij zelf geen huurwaarborg moet betalen en niet gebonden is aan de termijnen van een huurcontract. De asielzoeker dient wel op andere manieren geresponsabiliseerd te worden om zorg te dragen voor de woning, bijvoorbeeld door hem/haar een waarborg te laten betalen voor de inboedel van de woning.

Indien de asielzoeker verkiest een andere woning te betrekken (in dezelfde gemeente of in een andere gemeente), kan hij zelf een huurcontract afsluiten, maar dan wordt hij daar wel zelf verantwoordelijk voor. Het OCMW van de gemeente van toewijzing is evenwel verplicht om binnen de maand een controle van de woning uit te voeren of te laten uitvoeren om de prijs, de kwaliteit en de huurvoorwaarden te onderzoeken. Het OCMW maakt hiervan een verslag over aan de FAO. Indien hieruit blijkt dat de woning niet voldoet, dient het OCMW ervoor te zorgen dat de asielzoeker een andere woning betrekt, hetzij door er zelf een aan te bieden, hetzij door de asielzoeker zelf een nieuwe woning te laten zoeken.

Indien het OCMW van toewijzing geen woning aanbiedt of niet binnen de maand een woonstcontrole uitvoert, kan het hiervoor financieel gesanctioneerd worden door de FAO.

20. Het OCMW van toewijzing draagt in alle gevallen de eindverantwoordelijkheid voor de kwalitatieve begeleiding van de asielzoeker. De federale overheid stelt hiervoor, bovenop de terugbetaling van de maatschappelijke dienstverlening, extra middelen ter beschikking van het OCMW. Voor elke asielzoeker die aan het OCMW is toegewezen, dient het OCMW binnen de maand een initieel sociaal verslag voor te leggen aan de federale overheid, alsook kunnen aangeven door wie en hoe de verdere begeleiding wordt opgenomen. Bij inbreuken hierop, verliest het OCMW de extra middelen die worden toegekend voor begeleiding van de asielzoeker.

Het OCMW kan de begeleiding van de asielzoeker uitbesteden. Dit is met name aangewezen indien de asielzoeker in een andere gemeente verblijft. In dat geval kan de begeleiding worden uitbesteed aan het OCMW van de gemeente van effectief verblijf of aan een organisatie die in die gemeente is gevestigd. De extra middelen voor begeleiding worden in dat geval doorgeschoven.

4. Procedure Raad van State
21. Tijdens de procedures voor de Raad van State die een recht op maatschappelijke dienstverlening voorzien, dienen asielzoekers verder opgevangen te worden in het opvangcentrum, -initiatief of OCMW waar ze verblijven op het moment van de negatieve beslissing waartegen beroep wordt ingesteld.

22. (Zie §8.) Indien de asielzoeker reeds 3 maanden verblijft in een opvangcentrum, heeft hij/zij het recht om, via de sociale dienst, met gemotiveerd verslag, een toewijzing aan een OCMW, een LOI of OCIV-CIRÉ te vragen.. Na 6 maanden wordt de asielzoeker in elk geval overgeplaatst naar een OCMW, LOI of OCIV/CIRE, tenzij hij hier uitdrukkelijk bezwaar tegen aantekent. De asielzoeker kiest zelf of hij naar een OCMW of een LOI of OCIV/CIRÉ wenst te verhuizen.

5. Erkende vluchtelingen
23. Voor erkende vluchtelingen is het recht op vrije vestiging absoluut. Elke beperking die hieraan wordt opgelegd, is in strijd met artikel 21 van het Vluchtelingenverdrag. De erkende vluchteling kan zich vestigen in de gemeente van zijn keuze. Indien hij beroep dient te doen op maatschappelijke dienstverlening, is het OCMW van de gemeente van effectief verblijf bevoegd.

24. Ten aanzien van erkende vluchtelingen dienen specifieke maatregelen te worden genomen om te verzekeren dat zij, indien zij dit wensen, kunnen doorstromen vanuit de woning die ze tijdens de gegrondheidsfase hebben betrokken, naar een andere woning. Instrumenten die hiertoe dienen te worden gecreëerd zijn bijvoorbeeld een startpremie, maximale toegang tot sociale huisvesting en een installatiepremie.

� Gedurende enkele jaren was er wel een verregaander maatregel van kracht, namelijk de mogelijkheid voor enkele (grote) steden om de inschrijving van asielzoekers te weigeren. Deze bepaling werd in de Vreemdelingenwet ingevoerd in 1984 en staat momenteel nog steeds als artikel 18bis in de wet, maar wordt niet meer toegepast.
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