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Honderden asielzoekers verdwijnen uit de opvangcentra

OCIV en CIRÉ vragen intrekking omzendbrief Vande Lanotte

De omzendbrief Vande Lanotte van 5 december 2001

Op 5 december 2001 vaardigde de Minister van Maatschappelijke Integratie een omzendbrief uit over de opvang van asielzoekers tijdens hun beroep voor de Raad van State. Volgens de nieuwe regeling, die effectief in werking is sinds 7 januari 2002, worden asielzoekers met een beroep voor de Raad van State geconcentreerd in drie federale open opvangcentra: Kapellen, Sint-Truiden en Florennes. 

Concreet betekent dit dat asielzoekers die verblijven in een open opvangcentrum, in een lokaal opvanginitiatief van een OCMW of bij OCIV/CIRE vanaf de zesde dag na de betekening van de negatieve asielbeslissing verplicht het centrum moeten verlaten en zich moeten aanmelden op de dispatching in Brussel. Daar krijgen ze te horen naar welk van de drie vernoemde centra ze moeten verhuizen. Enkel in die drie centra kunnen ze hun verder recht op steun nog uitoefenen.

Vier categorieën asielzoekers moeten niet gedwongen verhuizen en mogen in het centrum blijven waar ze verbleven vóór de negatieve beslissing: ernstig zieke personen, niet-begeleide minderjarigen, asielzoekers die wensen vrijwillig terug te keren en asielzoekers met een clausule van het Commissariaat-generaal die stelt dat ze niet mogen teruggeleid worden.

Voor de Belgische regering is de procedure tijdens de Raad van State niet opschortend. Asielzoekers in beroep bij de Raad van State kunnen dan ook aangehouden worden en gedwongen uitgewezen. Wanneer de asielzoeker in Kapellen, Sint-Truiden of Florennes aankomt, ontvangt hij op korte termijn een uitnodiging van de Dienst Vreemdelingenzaken om naar Brussel te komen met het oog op zijn uitwijzing (zie kopie van zo’n brief in bijlage). Gaat de asielzoeker daar niet op in, dan kan de politie naar het opvangcentrum komen om hem daar op te pakken.

Asielzoekers verdwijnen massaal

Uit de cijfergegevens betreffende deze maatregel voor de periode van 7 januari tot 28 februari 2002 (zie kopie in bijlage) blijkt dat in de genoemde periode in niet minder dan 822 dossiers (het aantal personen ligt dus nog hoger) de asielzoekers uit hun open opvangcentrum vertrokken en zich niet aanmeldden op de dispatching in Brussel om naar een ander centrum te verhuizen. Dit staat gelijk met 84% van de personen die verzocht worden om te verhuizen. Slechts 16% (156 dossiers) meldde zich wel aan op de dispatching in Brussel.

Wat gebeurt er met die meer dan 822 asielzoekers die niet naar de gespecialiseerde verhuizen? De ervaringen van opvangcentra en sociale diensten leren dat een groot deel van deze personen onderduikt in de anonimiteit van de grote steden, om daar te proberen overleven zonder steun en in precaire omstandigheden. Concreet betekent dit dat zij vaak terechtkomen in minderwaardige huisvesting in achtergestelde wijken (Antwerpen Noord, Molenbeek, Anderlecht,…) en gemakkelijke slachtoffers worden van uitbuiting op allerlei terreinen.

Anderen trekken door naar andere Europese landen. Slechts weinigen keren uit eigen beweging terug naar hun herkomstland.

Dit grote aantal verdwijningen is een rechtstreeks gevolg van de omzendbrief van 5 december 2001. Voordien verdween ook een deel van de populatie na de tweede negatieve beslissing in de asielprocedure, maar hun aantal lag veel lager. Heel veel asielzoekers bleven in het opvangcentrum wonen, meestal met een beroep voor de Raad van State. De grote aanwezigheid van deze groep in de open centra was trouwens precies de aanleiding voor deze nieuwe regeling.

Met andere woorden, het beleid van de regering leidt er rechtstreeks toe dat opnieuw mensen zonder duidelijk legaal statuut, zonder bestaansmiddelen en zonder begeleiding terechtkomen in de achtergestelde wijken van de grootsteden, waar de problemen zo al aanzienlijk zijn.

Open centra als instrument van een uitwijzingsbeleid

De regering voert een actief uitwijzingsbeleid waarbij de centra van Kapellen, Sint-Truiden en Florennes gebruikt worden als reservoirs waarin men de mensen bijeenbrengt die met onmiddellijke uitwijzing worden bedreigd. De asielzoekers die in deze centra worden bijeengebracht, worden directer met uitwijzing bedreigd dan andere asielzoekers.

De politiekorpsen van Kapellen, Sint-Truiden en Florennes hebben versterking gekregen met het oog op het aanhouden van asielzoekers in de opvangcentra.

In Kapellen is er reeds een ernstig incident geweest toen de politie asielzoekers kwam aanhouden in het centrum. Dit soort incidenten zal zich in de toekomst ongetwijfeld nog voordoen. De rust en het vrije karakter van de open centra worden erdoor in gevaar gebracht.

Zelfs asielzoekers waarvan op voorhand reeds vast staat dat zij niet kunnen uitgewezen worden, moeten verplicht naar de drie gespecialiseerde centra verhuizen (bv. Tsjetsjenen). Wie zich daarna aanmeldt op de Dienst Vreemdelingenzaken, wordt onherroepelijk opgepakt, ook al is repatriëring niet mogelijk.

Bij de asielzoekers heeft het beeld reeds ruim ingang gevonden dat de drie gespecialiseerde centra eigenlijk verwijderingscentra zijn. Tegen dit beeld vermag zelfs objectieve informatie over hoe het er in die centra aan toe gaat, nog weinig.

Verplichte verhuis leidt tot menselijke problemen

Bij het principe zelf van de gedwongen verhuis naar een ander opvangcentrum, hebben OCIV en CIRE ernstige vragen. In sommige gevallen leidt de gedwongen verhuis naar een ander opvangcentrum tot ernstige menselijke problemen. Bijvoorbeeld:

· Families met kinderen die school lopen worden gedwongen te verhuizen. Kinderen moeten hun school afbreken, soms op het einde van een trimester of een schooljaar of rond examenperiodes. Het opvangcentrum of –initiatief heeft vaak heel wat moeite moeten doen om de kinderen in een school ingeschreven te krijgen en ziet al die inspanningen in één klap teniet gedaan. In het nieuwe opvangcentrum moet alles van vooraf aan worden heropgestart.

· Asielzoekers die een advocaat hadden in de streek van het opvangcentrum en die moeten verhuizen naar de andere kant van het land, zien hun rechtsbijstand in gevaar komen.

· Asielzoekers die specifiek medisch begeleid werden, moeten die medische begeleiding onderbreken. In het nieuwe centrum moet men opnieuw op zoek naar geschikte medische opvolging. 

De doelstellingen van de omzendbrief worden niet bereikt

Wij moeten voorts vaststellen dat de vooropgestelde doelstellingen van de omzendbrief van 5 december 2001 niet worden gerealiseerd.

De omzendbrief had enerzijds tot doel om een oplossing te brengen voor de deontologische problemen van het personeel van de opvangcentra. Dit personeel ziet het immers niet als zijn taak om zijn medewerking te verlenen aan de organisatie van uitwijzingen. De omzendbrief wilde dit oplossen door de uitwijzingen te beperken tot drie centra. In de praktijk stellen wij echter vast dat alle opvangmodi blijven geconfronteerd worden met uitwijzingen en dat het deontologische probleem zich dus overal blijft stellen.

Anderzijds wilde de omzendbrief de begeleiding van de groep asielzoekers in procedure voor de Raad van State kwalitatief verbeteren door hen in aparte centra te plaatsen en het personeel daar specifiek op te leiden. Wij stellen echter vast dat deze specifieke begeleiding in de praktijk een lege doos wordt door het feit dat 84% van de doelgroep de gespecialiseerde centra nooit bereikt. Bovendien is het zo dat een groot deel van de 16% die wel in de gespecialiseerde centra aankomt, op heel korte termijn – vaak al na enkele dagen of één à twee weken – door de Dienst Vreemdelingenzaken wordt uitgenodigd en opgesloten. Er is dus geen tijd om deze personen de voorziene begeleiding aan te bieden.

Bovenstaande overwegingen brengen OCIV en CIRÉ er toe te besluiten dat de regeling zoals ze is uitgewerkt in de omzendbrief van 5 december 2001 haar doelen voorbijschiet en dat de neveneffecten ervan aanzienlijk en negatief zijn. Wij vragen de regering dan ook met aandrang dat de regeling onmiddellijk wordt ongedaan gemaakt.
OCIV heeft medio februari, na een eerste evaluatie van de gevolgen van de nieuwe regeling, een beroep heeft ingesteld bij de Raad van State tot vernietiging van de omzendbrief.

Voor OCIV en CIRÉ ligt het alternatief voor de huidige regeling in een aanpak die tegelijk verschillende pistes bewandelt:

· Een duidelijke kwalitatieve verbetering van de behandeling van de asielaanvragen.

· De mogelijkheid tot een schorsend beroep voor een administratieve rechtbank.

· Bijkomende, transparante regelgeving rond bijkomende bescherming en administratieve onmogelijkheid tot verwijdering.

· Veel meer investeren in begeleiding naar en aanbod van zelfstandige terugkeer.

· Een duidelijke taakafbakening en opleiding voor het personeel van alle opvangmodi.

