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VAN POLITIEKE ONWIL NAAR EEN MOEDIG BELEID 
De afgelopen legislatuur werd een zeer bochtig parcours afgelegd inzake asiel en migratie. De 

bevoegdheden verhuisden meermaals en deze start-stopoperaties zorgden voor enorme 

vertragingen in beslissingsprocessen. De afgelopen twee jaar heeft Vluchtelingenwerk als 

belangenbehartiger van de rechten van asielzoekers én als constructieve opvangpartner met 

verbijstering moeten vaststellen hoe de middelen voor de opvang van asielzoekers vaker wel dan 

niet pasmunt was voor partijbelangen. De oorzaken voor de opvangcrisis zijn divers, maar het 

oplossen van deze crisis is te lang verhinderd door politieke onwil, die uitmondde in onmacht toen 

de crisis ontspoorde. Bovendien slaagde deze regering er niet in om een aantal opgestarte 

processen naar behoren te beheren en af te werken. Dit is de verantwoordelijkheid van een ploeg. 

De opvangcrisis staat voor Vluchtelingenwerk symbool voor een falend beleid. Maar ook op andere 

vlakken werd te weinig beleid gevoerd, ook al werd heel wat voorbereidend werk verricht of lag er 

interessant evaluatiemateriaal voor handen. Zo is veel te weinig is gebeurd met de waardevolle 

evaluatie van de asielprocedure. Daarnaast nopen stijgende asielaanvragen tot een grondige 

analyse van de oorzaken en tot uitvoering van de alom gedragen aanbevelingen. Inzake de 

opsluiting van vreemdelingen verwijzen we naar de interessante audit en aanbevelingen van de 

Federale Ombudsman. Succesvolle pilootprojecten als de terugkeerwoningen en resettlement 

krijgen best zo snel mogelijk een wettelijke verankering. Of nog: het regeerakkoord sprak van de 

voorrang van de vrijwillige terugkeer op de gedwongen terugkeer. Die voorrang vertrekt 

echter bij een correct discours. Spreek niet langer van “kordaat uitwijzingsbeleid”, maar van een 

“kordaat en humaan terugkeerbeleid”. Mensen wijs je niet uit, je begeleidt hen naar een terugkeer in 

een dwingend maar flexibel traject. In Australië is deze humane aanpak ook erg effectief: 70% van 

de uitgeprocedeerde asielzoekers keert er vrijwillig terug, slechts 6% duikt onder. Voor haast ieders 

immigratietraject wordt dus binnen een relatief kort tijdsbestek een definitieve uitkomst bekomen. 

Australië sukkelt niet langer van crisis naar crisis, zoals België. 

De eisen van Vluchtelingenwerk zijn dan ook een duidelijke vraag naar een moedig en 

kwaliteitsvol asiel- en terugkeerbeleid. Een beleid waar de fundamentele rechten van 

asielzoekers en de belangen van de staat hand in hand gaan. Dat gebeurt via een kwaliteitsvolle 

opvang, een correcte asielprocedure en een intensieve terugkeerbegeleiding.  

DE EISEN VAN VLUCHTELINGENWERK IN EEN NOTENDOP 
 

Een kwaliteitsvol opvangbeleid: 

 De opvangcrisis bezweren door de snelle opening van bijkomende structurele plaatsen. 

 De hotelopvang afbouwen. 

 De opvangwet sneller uitvoeren. 



 Vluchtelingenwerk Vlaanderen | Eisenplatform federale verkiezingen 13 juni 2010 | 6 | 

 

Een kwaliteitsvol beschermingsbeleid: 

 Asielzoekers in het kader van de Dublinverordening enkel overbrengen naar een andere 

lidstaat van de EU indien ze daar recht op bescherming, opvang en begeleiding krijgen die 

voldoet aan de Europese en internationale normen. 

 De Raad voor Vreemdelingenbetwistingen bevoegd maken om zelf dossiers volledig te 

onderzoeken.  Het eenvoudiger maken voor asielzoekers om ook in beroep hun dossier aan 

te vullen met nieuwe elementen.  

 Het pilootproject “resettlement” omzetten in een structureel engagement met jaarlijkse 

nieuwe hervestigingsoperaties. 

 

Een kordaat maar humaan terugkeerbeleid:  

 Een sluitend traject en een integrale trajectbegeleiding introduceren. Binnen dat traject 

asielzoekers laten begeleiden door een trajectbegeleider, die van in het begin een 

begeleiding op twee sporen biedt: verblijf en terugkeer. Dit traject uitwerken in een 

samenwerkingsakkoord tussen de Dienst Vreemdelingenzaken en Fedasil. Het reeds 

uitgewerkte samenwerkingsakkoord over het verblijfs- en terugkeertraject van gezinnen 

zonder wettig verblijf in de opvang voor asielzoekers, dringend in werking laten treden. 

 De voorrang van de vrijwillige terugkeer en opsluiten als uiterste maatregel wettelijk 

verankeren. Een principieel verbod op de opsluiting van kinderen wettelijk verankeren. 

Alternatieven voor opsluiting verder ontwikkelen.  

 De rechterlijke controle op de administratieve opsluitingsmaatregel versterken. De 

procedure voor de Raadkamer hervormen: in de wetgeving opnemen dat de Raadkamer de 

evenredigheid en de opportuniteit van een opsluitingsmaatregel kan beoordelen. 
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1. ASIELZOEKERS BETER OPVANGEN 
Sedert mei 2008 kampt België met een crisis in de opvang van asielzoekers. Vele mannen, vrouwen 

en kinderen kwamen op straat te staan wegens een oververzadiging van het opvangnetwerk. Sedert 

oktober 2009 kregen meer dan 2.000 asielzoekers geen opvang meer door Fedasil. Sinds juli 2009 

worden ook asielzoekers opgevangen in hotels. De 1.200 asielzoekers die nog steeds in de 

hotelopvang verblijven worden opgevangen zonder enige begeleiding, zonder medische hulp of 

fatsoenlijke maaltijden. Bovendien wordt hun asielprocedure bevroren zodat ze geen enkel zicht 

hebben op een toekomst. 

Concrete oplossingen voor de opvangcrisis: 

1.1. Een reeks maatregelen nemen om heel snel het hoofd te bieden aan de opvangcrisis waar 

België reeds sedert 2008 mee te kampen heeft. De reeds beloofde bijkomende structurele 

opvangplaatsen snel openen. 

1.2. De hotelopvang zo snel mogelijk afbouwen zodat de psychosociale, medische en juridische 

begeleiding waar asielzoekers recht op hebben wordt gegarandeerd. Wie meer dan 4 

maanden op hotel verbleef wordt naar de kleinschalige opvangmodi getransfereerd. Zowel de 

termijn van noodopvang, 10 dagen, als die van collectieve opvang, 4 maanden, zijn immers 

ruim overschreden. 

1.3. Een spreidingsplan waarbij asielzoekers financiële steun krijgen van het OCMW als een 

crisismaatregel herinvoeren. Dit moet het mogelijk maken om op korte termijn 

opvangplaatsen te creëren. Dit spreidingsplan geldt voor personen die reeds lang in de 

materiële opvang verblijven en niet voor nieuwe asielaanvragers.  

1.4. Een sluitend tweesporentraject, gericht op zowel asielprocedure als terugkeer,  

uittekenen voor asielzoekers in en na de asielopvang waarbij de opdrachten van alle 

begeleiders duidelijk worden vastgelegd (zie verder 5.1.). De trajectbegeleiding baseren op 

een analyse van de psychosociale noden van de asielzoeker , overlegmomenten en een 

duidelijke boodschap doorheen de hele procedure. 

Algemene structurele maatregelen voor een beter opvangbeleid: 

1.5. De Opvangwet sneller uitvoeren. Om te vermijden dat heel wat aspecten van de Opvangwet 

nog langer dode letter blijven worden de nodige uitvoeringsbesluiten bij de Opvangwet 

genomen, in nauw overleg met de opvangpartners en rekening houdende met de 

verschillende werkingsmethodes van de collectieve en individuele opvangstructuren.  

1.6. Een maximumtermijn van 1 jaar voor materiële hulp vastleggen. De maximale duur van de 

materiële hulp loskoppelen van de duur van de asielprocedure en inschrijven in de 

opvangwet.  
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1.7. Een specifiek en aangepast opleidingsaanbod voorzien voor alle begunstigden van de 

opvang dat zowel rekening houdt met een verblijf in België als met de eventuele terugkeer 

naar het land van herkomst.  

1.8. Een duidelijker kader voorzien om de overgang van de materiële hulp naar de 

dienstverlening door het OCMW beter te organiseren zodat de uitstroom uit de opvang 

soepeler kan verlopen. 

 

 

 

2. DE ASIELPROCEDURE VERBETEREN  
De Senaat evalueerde in 2009 grondig de hernieuwde asielprocedure en formuleerde een reeks 

aanbevelingen. Voor een efficiënte én kwaliteitsvolle asielprocedure is het belangrijk deze 

aanbevelingen verder op te volgen en uit te voeren.  

Vluchtelingenwerk vraagt: 

2.1. Asielzoekers in het kader van de Dublinverordening enkel overbrengen naar een andere 

lidstaat van de Europese Unie indien ze daar recht hebben op bescherming, opvang en 

begeleiding die voldoet aan de Europese en internationale normen. 

2.2. Het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen bevoegd maken om te 

beslissen of een nieuwe (meervoudige) asielaanvraag al dan niet in aanmerking wordt 

genomen. De Dienst Vreemdelingenzaken beschikt immers voor deze beslissingen niet over 

de nodige dossierkennis. 

2.3. De procedure bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen minder technisch maken en 

beter aanpassen aan het menselijke verhaal van asielzoekers. Deze beroepsinstantie bevoegd 

maken om zelf dossiers volledig te onderzoeken. Het eenvoudiger maken voor asielzoekers 

om ook in beroep hun dossier aan te vullen met nieuwe elementen. 

2.4. Een externe expert de werking van de filterprocedure bij de Raad van State laten 

evalueren, zowel naar het effectief functioneren van deze filter als naar de kwaliteit van de 

filterarresten.  

2.5. Een wettelijk statuut voor staatlozen voorzien. Het Commissariaat-generaal voor de 

Vluchtelingen en de Staatlozen is vanuit zijn ervaring het best geplaatst om dit statuut toe te 

kennen. 
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3. DE JURIDISCHE BIJSTAND VERBETEREN 
De organisatie van de juridische bijstand houdt momenteel te weinig rekening met de eigenheid van 

de doelgroep waardoor een kwaliteitsvolle juridische bijstand in het gedrang komt.  

Voor Vluchtelingenwerk moeten volgende knelpunten prioritair worden aangepakt: 

3.1. De (kosteloze) juridische bijstand aan asielzoekers en vreemdelingen grondig evalueren en 

bijsturen.  

3.2. Opleidingen vreemdelingenrecht aan universiteiten en balies organiseren.  

3.3. Een Bureau voor Rechtbijstand bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen oprichten. 

Dergelijk bureau kan de procedure voor het neerleggen van vertaalde stukken 

vereenvoudigen en goedkoper maken.  

3.4. Aanwezigheid advocaat tijdens procedure bij Dienst Vreemdelingenzaken. Zeker 

wanneer Dienst Vreemdelingenzaken onderzoekt of België wel bevoegd is voor het 

behandelen van een asielaanvraag (Dublinverordening) en of een nieuwe asielaanvraag wel in 

aanmerking mag worden genomen, is het belangrijk voor een kwaliteitsvolle en efficiënte 

procedure dat een asielzoeker mag worden bijgestaan door een advocaat of andere 

begeleider. Dit is nu niet het geval. 

3.5. Informatie over de asielprocedure verstrekken vóór het eerste interview.  

3.6. De toegang tot juridische bijstand in de gesloten centra verbeteren. In het bijzonder middelen 

vrijmaken om in alle gesloten centra kwalitatieve juridische eerstelijnspermanenties op 

te richten. Hiervoor onder andere middelen uit het Europees Terugkeerfonds aanwenden.  

 

 

4. RECHT OP VRIJWILLIGERSWERK VOOR VREEMDELINGEN 
Vluchtelingenwerk is van mening dat het vrijwilligerswerk en het recht om zich belangeloos in te 

zetten in onze maatschappij een fundamenteel recht voor iedereen zou moeten zijn. 

Vluchtelingenwerk vraagt: 

4.1. Het recht op vrijwilligerswerk toekennen aan alle vreemdelingen. Een regeling uitwerken 

die eenvoudig en transparant is en die geen extra administratieve lasten oplegt aan 

vrijwilligersorganisaties, zodat het spontane en laagdrempelige karakter van het 

vrijwilligerswerk blijft behouden.  



 Vluchtelingenwerk Vlaanderen | Eisenplatform federale verkiezingen 13 juni 2010 | 10 | 

5. VRIJWILLIGE TERUGKEER VOORRANG GEVEN. OPSLUITEN IS 

UITERSTE MAATREGEL 
Het Belgische terugkeerbeleid worstelt al jaren met het moeilijke evenwicht tussen een humaan en 

een effectief terugkeerbeleid. In de voorbije legislatuur zou werk gemaakt worden van de “voorrang 

aan de vrijwillige en zelfstandige terugkeer”. Vluchtelingenwerk stelt vast dat hier in de praktijk 

weinig visie en beleid rond werd ontwikkeld. Vluchtelingenwerk doet concrete voorstellen tot een 

terugkeerbeleid dat tegelijkertijd humaan en effectief is. 

Vluchtelingenwerk pleit voor: 

5.1. Een sluitend traject en een  integrale trajectbegeleiding introduceren. Hier zijn ieders 

verantwoordelijkheden duidelijk, en elke fase volgt naadloos op de andere. Binnen dat traject 

worden asielzoekers begeleid door een trajectbegeleider, die van in het begin een begeleiding 

op twee sporen biedt: verblijf en terugkeer. Zo zijn asielzoekers beter voorbereid op een 

eventuele negatieve uitkomst. Dit traject uitwerken in een samenwerkingsakkoord tussen de 

Dienst Vreemdelingenzaken en Fedasil, gedragen door de ervaringen van de opvangpartners. 

5.2. Concreet voorzien in een flexibele periode om het land te verlaten (cfr. artikel 7.2 van de 

Europese Terugkeerrichtlijn) en te werken aan een vrijwillige terugkeer, maar ook voorzien 

in een begeleiding die blijft toewerken naar een concrete uitkomst. Het alternatief, 

uitgeprocedeerde asielzoekers snel op straat zetten, is niet duurzaam: asielzoekers op dat 

kwetsbare moment aan hun lot overlaten, bevordert de illegaliteit. 

5.3. Terugkeerbegeleiding niet loskoppelen van een begeleiding in verblijfsprocedures. 

Enerzijds omdat een terugkeerbegeleider geen vertrouwen kan opbouwen indien hij/zij ook 

niet rond verblijfsperspectieven werkt. Anderzijds omdat in het terugkeertraject tot op het 

laatste moment de legitimiteit van een verblijf in België moet worden afgetoetst. 

5.4. Het reeds uitgewerkte samenwerkingsakkoord tussen de Dienst Vreemdelingenzaken en 

Fedasil over het verblijfs- en terugkeertraject van gezinnen zonder wettig verblijf in de 

opvang voor asielzoekers, dringend ondertekenen en in werking laten treden. Er ligt een 

sterke tekst voor waarin aandacht uitgaat naar de noden van elk gezin, en tijd wordt voorzien 

om op basis van een trajectplan te werken aan een terugkeer indien verblijf op niets uitdraait. 

5.5. De voorrang van de vrijwillige terugkeer en opsluiten als uiterste maatregel wettelijk 

verankeren. Hiervoor in de Vreemdelingenwet opnemen dat een opsluitingsmaatregel een 

uiterste maatregel is die bovendien aan strikte termijnen gebonden is (cfr. artikel 15 van de 

Europese Terugkeerrichtlijn) en dat er steeds een geloofwaardig voorstel van een vrijwillige 

terugkeer moet worden gedaan (cfr. artikel 7 van de Europese Terugkeerrichtlijn) (zie ook 

6.6.).  
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5.6. Steeds meer kwalitatieve ondersteuning bieden aan steeds meer terugkeerders. 

Hiervoor het budget voor het programma voor ondersteunde vrijwillige terugkeer 

stelselmatig via een groeipad verhogen. De huidige omvang van de financiële ondersteuning is 

ontoereikend voor een duurzame reïntegratie.  

5.7. Het Koninklijk Besluit dat het kader voor dit beleid moet scheppen, eindelijk publiceren. Het 

raakte ondergesneeuwd door de opvangcrisis. Het is nochtans een deel van de oplossing: een 

duidelijk kader voor de ondersteuning bij vrijwillige terugkeer zou de uitstroom uit de 

opvangcentra ten goede komen.  

5.8. Grote voorzichtigheid aan de dag leggen wat betreft gedwongen verwijderingen naar 

risicogebieden of oorlogsgebieden. Geen enkel systeem van ‘post-return monitoring’ kan 

een respect voor artikel 3 EVRM of een subsidiair beschermingsstatuut vervangen of de 

mogelijke gevolgen van foltering of oorlog herstellen. De Belgische staat blijft juridisch 

verantwoordelijk voor een veilige terugkeer. Die verantwoordelijkheid niet “uitbesteden”, 

maar een ware veiligheidsondersteuning bieden.  

5.9. Gedwongen verwijderingsoperaties humaniseren: een systematische onafhankelijke 

controle voorzien bij gedwongen uitwijzingen met escorte en beveiligde vluchten;  de 

bevoegdheid van de Klachtencommissie ingesteld door het KB op de gesloten centra 

uitbreiden tot klachten die betrekking hebben op de uitwijzingspogingen. 

 

 

6. HET OPSLUITINGBELEID VERDER HUMANISEREN, DE GEBOEKTE 

VOORUITGANG CONSOLIDEREN 
Een terugkeerbeleid is noodzakelijk indien er werkelijk geen gegronde reden is voor verblijf, maar 

wel menselijker dan vandaag. Vluchtelingenwerk is ervan overtuigd dat het mogelijk is om een 

effectief beleid te ontwikkelen dat uitgaat van de wil om de menselijke waardigheid onder alle 

omstandigheden te eerbiedigen. Er worden terecht inspanningen geleverd om het verblijf in de 

gesloten centra voor vreemdelingen te humaniseren. Een ver doorgedreven humanisering vereist 

echter een ommekeer in het beleid: een beleid waarin minder wordt overgegaan tot opsluiting en 

meer alternatieven voor opsluiting worden toegepast.  

In de afgelopen legislatuur is het bewijs van het mogelijke succes van deze aanpak geleverd. België 

is met de ‘terugkeerwoningen’ voor gezinnen die ons land moeten verlaten op goede weg. De grote 

meerderheid van de gezinnen bleven ter beschikking van de Dienst Vreemdelingenzaken. Als je aan 

asielzoekers een kwaliteitsvolle begeleiding biedt, dan werken alternatieven voor opsluiting. De 

Belgische regering moet het Belgisch EU-voorzitterschap dan ook aangrijpen om alternatieven voor 

detentie van gezinnen (asielzoekers) te promoten op EU-niveau. 
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Nu moeten twee belangrijke stappen worden gezet om die vooruitgang te consolideren. 

6.1. De geboekte vooruitgang consolideren in wetgeving: een principieel verbod op de 

opsluiting van kinderen wettelijk verankeren. In de praktijk werd sinds oktober 2009 geen 

enkel gezin met minderjarige kinderen opgesloten. Een wettelijke regeling is belangrijk om 

deze aanpak voort te kunnen zetten, los van wie de politieke verantwoordelijkheid draagt.  

6.2. De operationele werking van de terugkeerwoningen en de coaches grondig evalueren via 

een officieel referentiecomité waar de coaches en NGO’s deel van uitmaken, met als doel de 

verdere ontwikkeling van een operationeel kader voor de terugkeerwoningen en de coaches. 

Een grondige evaluatie is belangrijk om de begeleiding van gezinnen nog te verbeteren, zodat 

nog minder gezinnen onderduiken. Hoe minder gezinnen onderduiken, hoe duurzamer deze 

succesvolle aanpak wordt.  

Daarnaast wacht er nog veel werk om het terugkeer- en verwijderingsbeleid verder te humaniseren, 

zonder de effectiviteit ervan in het gedrang te brengen.  

6.3. Zieken, mensen met psychiatrische problemen, zwangere vrouwen, slachtoffers van foltering 

of onmenselijke behandeling en asielzoekers op zoek naar bescherming, niet langer 

opsluiten in een gesloten centrum.  

6.4. Tijdens de volgende legislatuur de wet aanpassen om een einde te maken aan de opsluiting 

van asielzoekers in procedure. Asielzoekers die toekomen aan de grens zonder de vereiste 

binnenkomstdocumenten, doorlopen hun hele asielprocedure in een gesloten centrum aan de 

grens. Dat garandeert geen kwalitatieve asielprocedure en is niet proportioneel met het 

beoogde doel: de enige geldige reden voor de hun vasthouding voor een korte periode is 

immers hun identificatie.  

6.5. De mogelijkheden tot het vasthouden van ‘Dublin-gevallen’ wettelijk inperken. 90% van 

de asielzoekers die België naar een ander EU land wil terugsturen, wordt opgesloten. Dit wil 

zeggen dat de opsluiting quasi systematisch gebeurt. De wet staat dat nochtans niet toe. De 

opsluiting van de ‘Dublin gevallen’ kan enkel het gevolg zijn van een redelijk en objectief 

onderzoek van de persoonlijke situatie van de betrokken vreemdeling. 

6.6. De rechterlijke controle op de administratieve opsluitingsmaatregel versterken, een 

fundamenteel recht in een democratische rechtsstaat (cfr. Europese Terugkeerrichtlijn). De 

procedure voor de Raadkamer hervormen door in de wetgeving op te nemen dat de 

Raadkamer de evenredigheid en de opportuniteit van een opsluitingsmaatregel kan 

beoordelen. Zo de Belgische wetgeving in overeenstemming brengen met aanbevelingen van 

de Federale Ombudsman en internationale instanties. 
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6.7. Een verbetering van de levensomstandigheden in de gesloten centra doorvoeren, volgens 

de aanbevelingen van de Federale Ombudsman. Het collectief regime afschaffen in alle 

gesloten centra en vervangen door  het concept ‘dynamische veiligheid’. Inspiratie hiervoor 

opdoen in de Zweedse detentiecentra. Het Koninklijk Besluit in die zin aanpassen. De EU-

Opvangrichtlijn omzetten voor de gesloten centra.  

6.8. Het risico op verwarring tussen disciplinaire afzondering en de plaatsing in aangepast regime 

uitsluiten. De procedure voor de Klachtencommissie hervormen opdat deze een effectieve 

controle kan uitoefenen op de levensomstandigheden in de gesloten centra. De rol van 

terugkeerfunctionaris scheiden van de rol van sociaal assistent.  

 

7. MEER RESETTLEMENTOPERATIES 
Resettlement is het proces waarbij vluchtelingen hun eerste land van opvang kunnen verlaten en 

een nieuw leven mogen beginnen in een derde land, zonder dat ze daar nog een asielprocedure 

moeten doorlopen (zogenaamde ‘uitgenodigde’ of ‘hervestigde’ vluchtelingen). In 2009 nodigde 

België in het kader van een pilootproject een 50-tal Irakese vluchtelingen uit.  

Door vluchtelingen te hervestigen geven we een nieuwe toekomst aan mensen die onmogelijk terug 

kunnen naar hun land van herkomst of zich niet kunnen integreren in hun eerste land van opvang. 

Vluchtelingenwerk vraagt: 

7.1. Het pilootproject ‘resettlement’ omzetten in een structureel engagement met jaarlijks 

nieuwe hervestigingsoperaties. Hierbij zorgen voor een kwalitatieve opvang en begeleiding 

van deze vluchtelingen. De evaluatie waaraan momenteel door alle betrokken actoren wordt 

gewerkt, dient hierbij als leidraad.  

 

8. MEER BESCHERMING IN EN DOOR EUROPA 
Het EU-niveau bepaalt steeds meer het nationale beleid inzake asiel. Nochtans beslissen de lidstaten 

nog steeds erg verschillend over het erkennen en afwijzen van aanvragen van asielzoekers uit 

hetzelfde land van herkomst. Asielzoekers en erkende vluchtelingen beschikken ook over erg 

uiteenlopende rechten in de lidstaten.  

Daarom heeft Europa nood aan een echt gemeenschappelijk Europees asielstelsel, gebaseerd op een 

harmonisatie van de asielstelsels en.  Dergelijke harmonisatie mag de verworvenheden van het 

Belgische asielstelsel niet ondermijnen (stand still).  
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Vluchtelingenwerk vraagt: 

8.1. Een tijdelijk opschortingsmechanisme in de Dublinverordening invoeren, zodat 

asielzoekers niet langer kunnen worden overgedragen aan lidstaten die de rechten van 

asielzoekers op grove wijze schenden. 

8.2. In de kwalificatierichtlijn een uniforme status voor erkende vluchtelingen en mensen 

met het statuut van subsidiaire bescherming invoeren. 

8.3. Mensen op zoek naar bescherming de toegang tot een volwaardige asielprocedure 

garanderen. De toepassing van de Dublinverordening of de bescherming van de 

buitengrenzen mogen hieraan geen afbreuk doen. 

8.4. Een Europees Resettlementprogramma oprichten. 

8.5. Ondanks het medebeslissingsrecht van het Europees Parlement wordt het EU-beleid inzake 

asiel nog steeds in grote mate intergouvernementeel bepaald.  De standpunten die België  

inneemt zouden met inspraak van het federaal parlement en in overleg met het middenveld 

tot stand moeten komen. 

 

 

 

 

9. NIET-BEGELEIDE MINDERJARIGEN BETER BESCHERMEN 
De situatie van de niet-begeleide minderjarigen is sinds 2004 aanzienlijk verbeterd. Toch vertoont 

het beleid op verschillende punten nog fundamentele tekortkomingen. 

Vluchtelingenwerk vraagt dringend werk te maken van: 

9.1. Een volwaardig wettelijk statuut voor de niet-begeleide minderjarigen uitwerken, waarbij 

elke niet-begeleide minderjarige een tijdelijk verblijfsrecht krijgt voor de duur die de voogd 

nodig heeft om te zoeken naar een duurzame oplossing. 

9.2. Om de kwaliteit van de ondersteuning voor de minderjarige te optimaliseren, de 

ondersteuning van de voogden verbeteren en het voogdijsysteem grondig evalueren.  

9.3. Een samenwerkingsakkoord tussen het federale niveau en de gemeenschappen over de 

opvang van niet-begeleide minderjarigen afsluiten.  
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10. MEER TRANSPARANTIE INZAKE CIJFERS, RECHTSPRAAK EN 

BRONNEN 
Om een goed beleid te kunnen uitstippelen moet men zich een correct beeld van de situatie kunnen 

vormen. Ook op het vlak van asielbeleid is er nood aan meer en betere cijfergegevens over 

asielbewegingen en aan een meer toegankelijke rechtspraak. Al te vaak blijkt dat deze gegevens 

ontbreken. 

Vluchtelingenwerk pleit voor de volgende maatregelen:  

10.1. Beter cijfermateriaal rond asielstromen en –beslissingen verzamelen en toegankelijk 

maken. Behalve het aantal aanvragen en beslissingen, ook correct berekende 

erkenningspercentages, opsplitsingen naar nationaliteit, cijfers over subnationaliteiten, vlot 

beschikbaar maken. Dit geldt voor alle asielinstanties. 

10.2. Alle rechtspraak van de Raad Voor Vreemdelingenbetwistingen via een website 

gemakkelijk toegankelijk maken, en meer rechtspraak van de Raad van State op een 

overzichtelijke manier beschikbaar stellen. Ook de rechtspraak van Raadkamers en Kamers 

van Inbeschuldigingstelling (controle op opsluiting) beter ontsluiten. 

10.3. Bronnenmateriaal en landenrapporten (Cedoca) die gebruikt worden door het 

Commissariaat-generaal om de situatie in het land van herkomst te evalueren, transparanter 

en openbaar maken. 

10.4. Grotere transparantie aan de dag leggen wat betreft gedwongen terugkeerpraktijken. Om 

de effectiviteit van detentie, als middel om verwijderingen uit te voeren, te kunnen evalueren, 

jaarverslagen van de gesloten centra, praktijken en cijfers over detentie en gedwongen 

verwijdering systematisch en overzichtelijk delen met NGO’s. 

10.5. Transparantie vergroten over contacten met ambassades van de landen van herkomst, de 

praktijk met Europese laissez-passer’s en de afsluiting en toepassing van 

terugnameakkoorden.  
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WAAR STAAT VLUCHTELINGENWERK VOOR? 
Vluchtelingenwerk Vlaanderen is een onafhankelijke organisatie die opkomt voor de rechten van 

vluchtelingen in België. Vluchtelingenwerk maakt, samen met zijn leden en vele anderen, in 

Vlaanderen beweging rond het vluchtelingenthema, vanuit de volgende visie en missie. 

VISIE 
Elke persoon heeft recht op een leven in vrede, vrijheid en veiligheid. Elke persoon wiens leven, 

integriteit of vrijheid wordt bedreigd en die nood heeft aan bescherming heeft recht op 

bescherming. De Vluchtelingenconventie van Genève en haar protocol, de Universele Verklaring van 

de Rechten van de Mens en het Europees Mensenrechtenverdrag worden hierbij gezien als een 

inspirerende leidraad en rechtsmiddel. De Europese Unie en de Belgische overheden hebben de 

formele, morele en ethische plicht de voorwaarden te creëren en de nodige initiatieven te nemen 

om die bescherming te bewerkstelligen en te verlenen. Daarnaast moet de EU mee de oorzaken van 

gedwongen migratie wegnemen.  

Als deel van het middenveld hebben ook ngo’s hierbij een actieve rol te vervulllen door:  

 initiatieven te nemen en te ondersteunen die bijdragen tot het verlenen van bescherming, 

bevorderen van participatie en emancipatie in de ruimste zin van het woord en bijdragen 

aan een toekomstperspectief;  

 een maatschappelijk draagvlak tot stand te brengen of te vergroten om het recht op 

menswaardigheid te ondersteunen;  

 kritisch en bewakend te zijn ten aanzien van het overheidsbeleid en ontwikkelingen in de 

samenleving. 

MISSIE 
De opdrachten van Vluchtelingenwerk Vlaanderen zijn:  

 Het vergroten en versterken van het maatschappelijk draagvlak rond de principes uit de 

hierboven beschreven visie.  

 Het beïnvloeden van het beleid.  

 Het bevorderen en op gang brengen van overleg, coördinatie en samenwerking.  

 Het bieden van ondersteuning aan het werkveld.  
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LEDEN 
 

Organisaties 

1. ACW - Algemeen Christelijk 

Werknemersverbond 

2. Amnesty International Vlaanderen 

3. AZIZ Zemst 

4. Bond Zonder Naam, Antwerpen 

5. Caritas Internationaal 

6. CAW SONAR, Sint-Truiden 

7. Convivial, Brussel 

8. De 8 Antwerpen 

9. CAW De Mare (Vluchtelingendienst), 

Antwerpen 

10. De Tinten, Gent 

11. EVA-centrum, Ekeren 

12. Foyer Brussel 

13. Gardanto vzw 

14. Hand in Hand – VAKA 

15. Internationaal Comité 

16. Jesuit Refugee Service Belgium 

17. JUNA vzw, Aalst 

18. Kerkwerk Multicultureel Samenleven 

19. Liga voor Mensenrechten 

20. Limburgs Platform voor Vluchtelingen 

21. Medimmigrant 

22. Mentor Escale, Brussel 

23. Minderhedenforum vzw 

24. Minor Ndako, Brussel 

25. ODiCe - Oost-Vlaanderen 

26. Protestants Sociaal Centrum Brussel 

27. Protestants Sociaal Centrum Antwerpen 

(CAW de Terp) 

28. SIAL - Steunpunt voor Integratie van 

Asielzoekers in Lubbeek 

29. Sint-Egidiusgemeenschap / Vereniging 

voor Solidariteit 

30. Sociale Dienst Socialistische Solidariteit 

31. Solentra, UZ Brussel 

32. Solidariteit Onthaalhuis Christus Koning, 

Brugge 

33. Steunpunt Algemeen Welzijnswerk 

34. Vlaams ABVV 

35. Vlaams Minderhedencentrum 

36. Vlaams Steunpunt Lokale Netwerken 

37. Vluchtelingen Ondersteuning Sint-Niklaas 

38. Vluchtelingenwerkgroep Wetteren vzw 

39. Werkgroep Integratie Vluchtelingen 

Mechelen 

40. Werkgroep Merchtem Multicultureel 

41. Werkgroep Vluchtelingen Gent 

Personen 

42. Dhr Daniël Alliet 

43. Mevr Gily Coene 

44. Dhr dr. Dirk Jacobs 

45. Dhr Mehmet Kürtgözu 

46. Dhr dr. Patrick Loobuyck 

47. Dhr Paul Pataer 

48. Dhr Paco Sanogo 

49. Mevr Anne Van Lancker, voorzitter 

Waarnemende leden 

50. Belgisch Comité voor Hulp aan 

Vluchtelingen 

51. Artsen Zonder Grenzen 
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COLOFON 
 

Aan dit memorandum werkten mee: 

Lieven Devisscher, beleidsmedewerker opvang en integratie, lieven@vluchtelingenwerk.be 

Kathelijne Houben, beleidsmedewerker bescherming, juridische bijstand en EU-beleid, 

kathelijne@vluchtelingenwerk.be 

Pieter Stockmans, beleidsmedewerker terugkeer, detentie en minderjarigen, 

pieter_s@vluchtelingenwerk.be 

Isabelle Poppe, Diensthoofd Beleid en Beweging, isabelle@vluchtelingenwerk.be 

Els Keytsman, Directeur Vluchtelingenwerk Vlaanderen, els@vluchtelingenwerk.be 

 

Een uitgave van: 

Vluchtelingenwerk Vlaanderen 

Gaucheretstraat 164   1030 Brussel 

Tel.: 02 274 00 20 - Fax: 02 201 03 76 

www.vluchtelingenwerk.be 

www.zonderopvang.be 
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